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RESCRIT FISCAL :
UNE ARME A DOUBLE
TRANCHANT

Les conditions d’éligibilité des organismes 3 but non

lucratif pour la délivrance de recus fiscaux sont trés strictes

et néanmoins soumises a interprétation. Si le rescrit fiscal est une
démarche qui vise a garantir la sécurité du bénéficiaire et de ses
mécenes, il peut aussi parfois se retourner contre eux.
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a loi relative au méeénal, aux associations et aux fondations,

dite « loi Aillagon »', a voulu faciliter le recours aux actions de
méceénat en augmentant les avantages fiscaux accordés aux particu-
liers etaux entreprises qui apportent leur soutien financier et désinté-
ressé en faveur des organismes ceuvrant pour Fintérét général. Pour
sceuriser ces organismes qui, en contrepartie des dons collectds,
délivrent des recus fiscaux, celte loi leur donne également la possibi-

lité de s'assurer préalablement auprés de Fadministration fiscale qu'ils
répondent bien aux criteres définis dans les articles 200 et 238 bis
du code général des impdts concemant respectivement les parti-
culiers et les entreprises?, Cette démarche, dite « de rescrit spécial »
ou « rescrit méeénat », leur permet en théorie de vérifier que le don
qui leur est alloué ouvre bien droit, dans son principe, a réduction
d'impdts. 1 Sagit fimalement d'une réponse de Padministration aux
questions d'un contribuable sur I'interprétation d'un texte fiscal.
Avant de se lancer dans une telle procédure, il convient donc de
bien maitriser les formes de mécénat acceptées, leur valorisation
et les conditions d'éligibilité de 'organisme pour la délivrance des
regus fiscaux. Une fois le contexte
bien défini, la procédure de rescrit
fiscal peut étre engagée afin de
valider sa position et lever d’éven-
tuelles incertitudes, sachant que la
position de l'administration peut
parfois se révéler surprenante. 1)
faut donc absolument tenir compte
préalablement des interprétations
limitatives que peut avoir 'adiminis-
tration fiscale.

FORMES DE MECENAT
ET VALORISATION
Comme pour les subventions avant
la publication de 1a loi relative 3
I'économie sociale et solidaire
(ESS), il n'existe pas de définition
légale du mécénat. Cependant,
la  commission de terminologic
du ministere de I'liconomie, des
Finances et du Budget a arrété la
déhnition suivante pour les textes
officiels : « soutien matériel apporté sans contrepartic* directe de la
part du bénéficiaire,  une aeuvre ou 2 une personne pour l'exercice
d'activités présentant un intérét général »*.
Pour les entreprises comme pour les particuliers, les formes
de mécénat sont multiples et leur valorisation peut étre parfois
complexe lors de I'émission des recus fiscaux. 1 e mécénat financier,
tel que le versement en numéraire ou I'abandon expres de eo®

1. L. n°2003-709 du 1 a0t 2003, JO du 2.
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4. La remise de menus biens de

valeur inférieure a 65 euros dans la
limite de 25 % de la valeur du don, est
tolérée par I'administration fiscale.
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# Les formes de mécénat sont
diverses et n'ouvrent pas toutes
droit & un avantage fiscal.

® Les conditions d'éligibilité,
de forme et de fond, doivent
&tre vérifiées par I'association
avant de délivrer un requ fiscal.

®0@ cvenus, estle plus facile A mettre en ceuvre etavaloriser. Mest
parfois appelé a tort « subvention d'organisme privé ». Le mécénat
en nature peut aussi prendre plusieurs formes. Qu'il sagisse de
la fourniture d'un bien immobilisé® (immeuble de rapport), de
marchandises (nourriture), de la mise 2 disposition de personnel
el de compétences (gestion) ou de la réalisation de prestations de
services (entretien), les cofits seront trés variables pour le mécene
en fonction du type d’aide apportée. La valorisation est déterminée
parle donateur, sous sa responsabilité, et, le cas échéant, soumise atl
controle de ladministration. Elle doit donc étre bien documentée
en cas d'émission de requ fiscal, en particulier lorsqu'il s'agit de mise
a disposition de salariés d'une entreprise valorisée au cofit de revient
ou d'un immeuble’. Attention également i la confusion fréquente
avec le parrainage (ou sponsoring) qui comporte une prestation de
nature publicitaire de la part du bénéficiaire : cette dépense est alors
admise en déduction du bénéfice imposable de I'entreprise sous
cerlaines conditions, mais ne peut en aucun cas lui permettre de
bénéficier d’un recu fiscal en contrepartie du soutien fourni. Enfin,
le bénévolat, forme de mécénat de compétence pour les particuliers,
ne procure aucun avantage fiscal aux bénévoles impliqués dans les
organismes qu'ils soutiennent, contrairement aux entreprises.

CONDITIONS D’ELIGIBILITE DES ORGANISMES

Certains dirigeants d'association imaginent a tort que le simple fait
détre constitué sous forme associative permet de déliveer des requs
fiscaus. Il est en fait obligatoire de respecter des conditions restric-
tives et souvent soumnises A interprétation,

Organismes bénéficiaires et nature

des activités visées

Quelle que soit la nature juridique du bénéficiaire® (association,
fondation, fonds de dotation), les dons versés a ce demier doivent étre
affectés A des activités d'intérét général ayant un caractere philan-
thropique, éducatif, scientifique, social, humanitaire, sportif, fami-
lial, culturel ou concourant & la mise en valeur du patrimeine artis-
tique, 2 la défense de l'environnement naturel ou 2 la diffusion de
la culture, de lalangue et des connaissances scientifiques frangaises.

Notion d’intérét général
La notion d'intérét général dépend de plusieurs criteres cumulatifs
dont les contours peuvent parfois préter 3 interprétation. 1l revient

ainsi aux dirigeants de Torganisme souhaitant délivrer des regus
fiscaux d’évaluer s il respecte ou non ces différents criteres”.

=% Avoir une gestion désintéressée. Cette notion renvoie a une
gestion et une administration a titre bénévole par des personnes
Wayant aucun intérét direct ou indirect dans les résultats de I'exploi-
tation, ainsi qu'a I'absence de distribution de bénéfices et dattribu-
tion d'une part quelconque de Iactif. I'n revanche, la rémunération
de certains dirigeants, sous conditions, ne remet pas en cause le
caractere désintéressé de la gestion.

=% Exercer une activité non lucrative et non concurrentielle.
L utilité sociale ou le respect de la célebre regle des « 4P »!! permet
en théorie de garantir la non-ucrativité. En cas d'activité lucrative,
celle-ci doit &tre sectorisée, tout comme les dons affectés au secteur
non lucratif de Porganisme bénéficiaire, pour que les donateurs
puissent bénéficier des avantages fiscaux.

=b Ne pas agir pour un cercle restreint de personnes. Celasignifie
que les intéréts et Tactivité de 'association doivent pouvoir profiter
3 tous, sans critere de distinction (sexe, profession, appartenance a
un groupe, ete.). Si certains services sont proposés uniquement aux
membres d’une association, il faut que n'importe quel individu puisse
yadhérer pour profiter de ces prestations. Ainsi, une association spor-
tive ouverte 2 tousa bien un intérét général ~T'activité sportive — alors
quune association constituée uniquerment d'anciens ¢leves d'une
école mest pas considérée comme d'intérét général car son but
consiste 1 défendre leurs intéréts « corporatistes » exclusifs — associa-
tion dite « fermée ». Des exemnples connus montrent que la position
de Padministration sur la notion de cercle restreint de personnes est
des plus restrictives : des associations qui ceuvrent pour des malades
atteints du sida ou de maladies rares se sont ainsi vu opposer une fin
de non-recevoir suite & un reserit fiscal. Ces associations ne sont pas
considérées par 'administration fiscale comme étant d'intérétgénéral
carellesbénéficient exclusivement a un cercle restreint de personnes.

Eurodons

Depuis le 1 janvier 2010, le législateur a intégré les conséquences de
Tarrétdit « Persche »' dans le code général des impdts'. 1l étend ainsi,
pour les dons et versements effectués 3 compter de cette date, l'ap-
plication du régime fiscal du mécénat aux dons consentis au profit
dorganismes étrangers situés dans un Bat de 'Union européenne,

6. Le service Patrim « Rechercher des
transactions immabiliéres » est une aide
de I'administration fiscale pour I'estima-
tion des biens immobiliers dans le cadre
exclusif d'une déclaration d'impét sur la
fortune (ISF) ou de succession, d'un

acte de donation ou d'une procédure
de contrdle fiscal ou d'expropriation.
7.L.n° 2014-856, préc,, art. 74, mod.

L du 1 juill. 1901, JO du 2, art. 6.

8. La liste de ces organismes est limita-
tivement énumérée : CGl, art. 200, 1.
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marchand sur les éléments sulvants :
produit, public, prix, publicité.

12, CICE 27 Janv. 2009, aff. C-318/07.

13. L. n® 2009-1674 du 30 déc. 2009, J0 du
3, art. 35, mod. CGl, art. 200, 4 bisets,
art, 238 bis, 4 bis et art. 885-0 V-bis A 1, 9.

9. Instr. du 18 déc. 2006, BOI

4 H-5-06 ; BOFiP-Impdts, BOI-15-
CHAMP-10-50-10-20, 12 sept. 2012.

10. bid., § s70 et s.

1. Analyse des conditions de I'exercice
de 'activité par rapport au secteur



| La procédure de rescrit fiscal

doit respecter de strictes conditions,
I'administration pouvant avoir une
interprétation restrictive des textes.

en Islande, au Liechtenstein ou en Norvege qui présentent des carac-
téristiques similaires aux organismes franais €ligibles au dispositif

FORMULATION D’UNE DEMANDE DE RESCRIT FISCAL :
DEMARCHES

11 existe deux types de rescrits fiscaux utilisés par les associations :
le rescrit général dit « rescrit fiscal » et le rescrit spécial dif « reserit
mécénat ». Le premier permet a Iassociation d'interroger Padminis-
tration fiscale sur son caractere lucratif ou non ; le second permet
a I'association d'interroger l'administration fiscale sur son éligibilité
au mécénat, 2 savoir sur son habilitation A recevoir des dons et a déli-
vrer des regus fiscaux.

Caractére facultatif de la procédure du rescrit fiscal
Contrairement 2 l'idée recue de nombreuses associations, la notion
d'intérétgénéral ne découle pas d'un agrément. Un organisme peut,
selon sa propre analyse, considérer étre habilité a délivrer des requs
fiscaux permettant & ses donateurs de bénéficier de la réduction
d'impdts. Tout organisme ou association peut ainsi délivrer, sous
sa responsabilité, des requs sans avoir fait au préalable la demande
du rescrit fiscal. Néanmoins, la procédure de rescrit fiscal permet
de valider, ou non, le statut ’'intérét général de 'association. Ein cas
d'accord, elle constitue la position officielle de Iadministration qui
lui octroie alors la capacité de délivrer des regus fiscaux. L/organisme
peut ainsi sécuriser son projet et garantir & ses mécenes la défiscali-
sation de leurs dons.

Demande et délai de réponse de I'administration
L'organisme fait parvenir al'administration un dossier sur ses activités
et ses conditions d’exercice. Il ne faut pas hésiter a bien documenter
ce dossier pour lui permettre de se positionner en toute connais-
sance de cause et d'apprécier si Porganisme releve de I'une des
catégories mentionnées aux articles 200 et 238 bis du code général
des impéts. La demande peut étre effectuée sur papier libre mais
doit respecter le modele fixé par voic réglementaire™. Liauteur de la
demande doit étre clairement identifié et habilité par I'organisme.
Ladministration dispose d’un délai de six mois pour répondre a la
demande de Porganisme'”. Ce délai court a compler de la récep-
tion d’'un dossier complet. En I'absence de réponse dans ce délai,
la demande est réputée tacitement acceptée. Une réponse négative
doit comporter 'exposé des motifs qui la justifient.

=% POUR ALLER PLUS LOIN

Retrouvez plus dinformations dans le dossier
kControle fiscal :le diable est dans les détails» paru dany

aasociations n° 496 du 1 avil 204

LE RISQUE : LE REFUS D'HABILITATION A DELIVRER

DES RECUS FISCAUX

11 est souvent difficile d’évaluer si Passociation est d'intérét général.
Comment s'assurer que la gestion de I'association est bien désinté-
ressée 7 Que les activités sont bien non lucratives ? Que l'associa-
tion ne fonctionne pas pour un cercle restreint de personnes ? Des
problemes d'évaluation d'un don en nature ou de territorialité
peuvent également se poser.

Dossiers incomplets ou mal présentés

Lorganisine qui délivie des regus fiscaux irréguliers encourt une
amende égale i 25 %'° des sommes ind{iment mentionnées sur ces
documents et dont les dirigeants sont solidairement responsables. 11
peut donc paraitre préférable de demander I'avis de 'administration
avant Témussion de tels recus. Cependant, en déposant un rescrit
mal rédigé ou mal documenté, lassociation ne prend passeulement
le risque de se voir refuser habilitation 2 délivrer des regus fiscaux,
elle donne aussi i Fadministration I'opportunité d'élargir son péri-
métre de contrdle alors qu'elle était jusqu'alors hors de son scope
et de lui opposer ainsi une décision d'assujettissement aux inpots
COMMErciatx.

Décision finale

SiTorganisme obtient une réponse positive, formalisée par un cour-
rier ou tacite, il ne sera protégé que dans la mesure oii le contenu du
dossier est suffisamment complet, qu'il explique et représente bien
sa situation réelle et actuelle. Si, toutefois, les éléments d'informa-
tion communiqués s'avéraient erronés, incomplets ou tout simple-
ment non conformes 2 la situation constatée —en cas d'évolution de
Pactivité en particulier -, la réponse de l'administration ne serait pas
une garantie opposable.

§'il obtient une réponse négative, ne pas suivre I'analyse de I'admi-
nistration I'expose alors & un risque supplémentaire en cas de litige
car celle-ci pourra arguer que l'association a délivié des regus fiscaux
malgré I'avis négatif. .. donc en toute connaissance de cause, avec
une volonté incontestablement « frauduleuse », ce qui accroit
I'enjeu du redressement.

Lassistance d'un professionnel du droit fiscal ou de son expert-
comptable, préalablement 2 la démarche plutdt qu'a posteriori,
peut alors étre recommandée afin de pouvoir bénéficier d'un regard
avisé etobjectif sur sa siluation fiscale et de prendre cette décision en
étant conscient des conséquences possibles'”. &

14. LPF, art. R."80 C-1a R."80 C-4.

15.LPF, art. L. 80 C,

16. CGl, art. 1740 A,

17. Pour plus de détails, www.oec-parisfr »
« Membres de I'Ordre » > « Secteur pu-
blic et associatif » > « Secteur associatif ».
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